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gcxowww Gucatoo,

w zwigzku z artykulem w Gazecie Wyborczej z dnia 13 stycznia 2011 r.
pt. ,,Darmowy Internet, ale z cenzura?”, w ktérym m.in. Pan Wieslaw Paluszynski
Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Informatycznego odnosi sie do decyzji Prezesa
UKE z dnia 30 grudnia 2010 r. wyrazajacej zgode na $wiadczenie przez Gming
Miasto Przasnysz, zwanej dalej ..Gming”, ustugi dostepu do Internetu bez pobierania
oplat za pomoca hotspotow oraz okreslajacej zakres i warunki $wiadczenia przez
Gming ushugi dostepu do Internetu, przedstawiam nastepujace informacje.

W wyzej wymienionym artykule Pan Wiestaw Paluszynski przedstawil swoje
watpliwosci, co do okreslenia przez Prezesa UKE obowigzku:

1. blokowania stron internetowych z tresciami erotycznymi, nielegalnymi, oraz

2. uniemozliwienia w ramach mozliwosci technicznych polaczefi Peer to Peer
umozliwiajacych wymiang plikéw pomigdzy uzytkownikami koncowymi
oraz blokowania wszelkich innych aplikacji wykorzystujacych te technologig,

w warunkach Swiadczenia bezplatnej ustugi dostegpu do Internetu przez Gmine.

W opinii Pana Wiestawa Paluszynskiego, tego rodzaju blokady moga prowadzié¢ do
powstania cenzury Internetu, gdzie jednostki samorzadu terytorialnego beda
decydowac o tym, co jest dozwolone w Internecie.

Na wstepie pragne wyjasni¢, iz w decyzji z dnia 30 grudnia 2010 r. dla gminy
Przasnysz szczegolowe warunki dotyczace ograniczenia w mozliwosci korzystania
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z okreslonych stron internetowych oraz aplikacji Peer to Peer zostaly ustanowione
zgodnie z wnioskiem Gminy z dnia 3 sierpnia 2010 r.

Odnoszac si¢ do dziatalnosci telekomunikacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego
wymaga podkreslenia, ze $wiadczenie bezplatnej ustugi dostgpu do Internetu przez te
Jednostki ma za zadanie umozliwi¢ dostgp do Internetu mieszkancom, ktorzy
z roznych wzgledow nie majg mozliwosci skorzystania z ustug oferowanych przez
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Dlatego tez gloéwnym celem prowadzenia
tego rodzaju dzialalnosci telekomunikacyjnej przez Gminy powinno by¢ wyréwnanie
szans mieszkancow w dostgpie do Internetu. Nalezy tez mieé¢ na uwadze, ze
przeciwdziatanie  wykluczeniu  cyfrowemu poprzez stwarzanie warunkow
pozwalajacych na uczestnictwo w budowie spoleczefistwa informacyjnego nie tylko
dla uzytkownikéw koncowych posiadajacych dostep do ustug i aplikacji
internetowych, ale rowniez dla oséb. ktore ze wzgledu na sytuacje spoleczno-
ckonomiczng nie moga skorzysta¢ z technologii informacyjno-komunikacyjnych,
powoduje réwniez rozwdj danego regionu. Jednoczesnie mozliwos$¢ korzystania
z ustugi dostepu do Internetu moze poprawi¢ sytuacje zyciowa mieszkancow.
Wykonujac  dzialalnos¢ w  zakresie telekomunikacji jednostki samorzadu
terytorialnego musza mie¢ jednak na uwadze sytuacj¢ panujaca na lokalnym rynku
telekomunikacyjnym. Realizowane projekty nie moga bowiem wplywaé negatywnie
na rozwdj konkurencji na tym rynku.

Ustalajac warunki $wiadczenia bezplatnej ustugi dostepu do Internetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego, Prezes UKE bierze wige pod uwage interes uzytkownikéw
koncowych, w szczegdlnoscei konieczno$é przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu
1 zapewnienia maksymalnych korzysci w zakresie roznorodnosci ustug
telekomunikacyjnych, ich ceny i jakosci. Jednoczesnie istotnym jest, by ta
dzialalnos¢ telekomunikacyjna nie zakltécala rozwoju réwnoprawnej i skutecznej
konkurencji na rynku lokalnym. Nie mozna bowiem pominaé¢ sytuacji na lokalnym
rynku ustug dostepu do Internetu, ktéra powinna sprzyjaé¢ efektywnemu
inwestowaniu  w infrastruktur¢  telekomunikacyjng przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.

Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze w ostatecznosci to konkurencja potrafi
doprowadzi¢ ostatecznie do zapewnienia zainteresowanym uzytkownikom ushugi
dostepu do Internetu szerokopasmowego, maksymalnych korzysci w zakresie
roznorodnosci, ceny i jakosci tej ustugi.

Okreslone w Decyzji warunki $wiadczenia przez Gming bezplatnej ustugi dostepu do
Internetu, w opinii Prezesa UKE., w zaden sposob nie stanowia legitymacji do
wprowadzania cenzury w Internecie. Nie moga one by¢ tez podstawa do dzialania
jednostek samorzadu terytorialnego wedlug ich uznania. Wskazana decyzja Prezesa
UKE nie moze rdéwniez stanowi¢ usprawiedliwienia dla przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, ktorzy chceieliby wprowadzi¢ podobne praktyki w swoich
sieciach telekomunikacyjnych. Ustalone warunki maja na celu zagwarantowanie, iz
dzialalnos¢ telekomunikacyjna Gminy nie bedzie blokowala inwestycji w sektorze
telekomunikacyjnym i nie bedzie konkurencyjna w stosunku do ofert komercyjnych.
Swiadczenie przez Gming bezplatnej ustugi telekomunikacyjnej jest bowiem
obarczone duzym ryzykiem ewentualnego blokowania inwestycji podmiotow
prywatnych, dlatego tez nie moze ona by¢ $wiadczona na takich samych zasadach
jak ustugi $wiadczone przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Wymaga
podkreslenia, ze istnienie konkurencji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym
powoduje, iz mieszkancy majg zapewniony wybor pomigdzy korzystaniem
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7 bezplatnej ograniczonej ustugi dostgpu do Internetu $wiadczonej przez Gming,
a pelnymi ustugami $wiadczonymi przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Swiadczenie przez Gming bezplatnej ustugi dostgpu do Internetu na warunkach
okreslonych w ww. decyzji Prezesa UKE ma za zadanie zapewni¢ dostgp do
Internetu umozliwiajacy korzystanie jedynie z podstawowych ustug i aplikacji
niewymagajacych wysokich przeptywnosci lacza, a nie nielimitowany dostgp do
Internetu. Nalezy zwrocié uwage, iz Gmina $wiadczy za darmo ustuge dostgpu do
Internetu z wykorzystaniem publicznie dostgpnych punktéw dostepu do Internetu.
Swiadczenie tej ustugi nie jest w zaden sposob reglamentowane tj. kazda osoba
posiadajaca odpowiednie urzadzenie moze si¢ podlaczy¢ do sieci Internet.
W zwiazku z powyzszym przedsigbiorcy telekomunikacyjni nie mogliby
konkurowa¢ z taka ushuga, w przypadku gdyby byla ona s$wiadczona bez
dodatkowych ograniczef. Ustanowienie ograniczen w zakresie funkcjonalnosci
ww. ushugi ma zapewni¢, iz nie bedzie ona konkurencyjna wobec ofert swiadczonych
na zasadach komercyjnych lecz stanowila ich dopekienie. Podmioty prywatne nie
powinny by¢ zobowigzane do rywalizowania o klientéw z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Gmina realizuje ten projekt ze $rodkow publicznych i w zwigzku
z tym jest zobowiazana do przestrzegania zasad dotyczacych udzielania pomocy
publicznej. Nie moze wiec $wiadczac te¢ ushige znieksztalca¢ lub ograniczac
konkurencje pomigdzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi.

Pragne rowniez zwrdci¢ uwage, iz w dniach 16 listopada - 15 grudnia 2010 r. Prezes
UKE przeprowadzil postepowanie konsultacyjne dotyczace projektu decyzji
wyrazajacej zgode na $wiadczenie przez Gming ushugi dostgpu do Internetu bez
pobierania opfat za pomoca hotspotow oraz okreslajacej zakres i warunki
$wiadczenia przez Gmine ustugi dostepu do Internetu. Mialo ono umozliwi¢ nie
tylko przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, ale réwniez innym podmiotom
zwigzanym z rynkiem telekomunikacyjnym wyrazenie stanowiska do projektu
rozstrzygniecia Prezesa UKE. W trakcie konsultacji nie wplynglo jednak zadne
stanowisko w tej sprawie.

Informuje. iz w obecnie prowadzonych postgpowaniach administracyjnych
dotyczacych $wiadczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego bezptatne] ustugi
dostepu do Internetu rdwniez zostana przeprowadzone postgpowania konsultacyjne,
a tym samym kazda z zainteresowanych stron bedzie miala mozliwosc
przedstawienia swojego stanowiska w sprawie. Opinie podmiotow oraz specjalistow
zwiazanych z rozwojem technologii teleinformatycznych stanowia istotna informacje
na temat oczekiwan i sa w szczegdlnosci brane pod uwage przy wydawaniu
ostatecznych decyzji przez Prezesa UKE.
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